
CONSILIUL LEGISLA

AVIZ

Bi,..``r!`f:``:r.3r,entî.!S::ii.tii.!i.:i|

!_``3ţ8...„.....f......U3..;`.âţg..`..a9.g.5....

r,eferitor la proi)unerea legislativă pc/zf7.« /7zodz/Zc«/.e& şz.
completarea Legii iu.. 286/2009 privind Codul peital, publicată în

Monitorul Oficial al Româriei, Partea 1, iu.. 510 diit 24 iulie 2009,
cu modif licăi.ile şi completările ulterioare

Analizând      propunerea      legislativă      pc/zf7.zf      /7zodz/Zc«/'eo
şi completai.ea Legii nr. 286/2009 privind Codul peiuil, publicată în
Monitorul Oficial al României, Ptiriea 1, nr.  510  din 24 .iulie 2009,
cu    iwdifiicările    şi    coinpletările    ultei.ioare.    (b357/02,.09.2f)25),
transmisă     de      Secretarul      General      al      Senatului      cu     adresa
nr. XXXV/4949/08.09.2025  şi  înregistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D703/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  organizare  şi fuiicţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii Şi pi.opuneri :

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea şi completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificările şi  completările ulterioare, în  sensul  agravării răspunderii
pentru  infracţiunea  de  hărţuire,  al  incriminării  violenţei  psihologice,
precum şi al reconfigurării sferei noţiunii de „membru de familie".

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevederile   art. 73
alin. (3)  1it. h)  din  Constituţia României,  i.epublicată,  iar în  aplicarea
dispoziţiilor  art. 75  alin. (1)  din  Legea  fimdamentală,  prima  Cameră
sesizată este Senatul.
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3. Precizăm că, prin avizul pe cai.e îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupl.a oportunităţii Soluţiilor legislative preconizate.

4.   Menţionăm   că,   prin   avizul   nr. 532/24.07.2025,   Consiliul
Legislativ  a  avizat  favorabil,  cu  observaţii  şi  propuneri,  o  propunere
legislativă  cu  conţinut  similar  prezentului  proiect (b281/26.06.2025)
transmisă     de      Secretarul     General      al      Senatului     cu      adresa
nr. XXXV/3928/30.06.2025,   care   a   fost   ulterior   retrasă   de   către
initiator.

5. Pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, titlul trebuie
refomulat, astfel:

„Lege  pentru   modificarea   şi   completarea  Legii   nr. 286/2009
privind Codul penal".

6.   Având   în   vedere   că   proiectul   cuprinde   numai   dispoziţii
referitoare la intervenţiile legislative asupra actului nomativ de bază,
art. I trebuie marcat ca „Articol unic".

7.   Precizăm   că,   potrivit   exigenţeloi.   de   telmică   legislativă,
intervenţiile  preconizate  trebuie  prevăzute  în  cupi.insul  unor  puncte
marcate  cu  ciffe  arabe,   subsumate  articolului  unic,  respectându-se
ordinea dispoziţiilor din actul normativ de bază.

Pi.in ui.mare, se impune prevederea modificării art.177 la primul
punct al  art. 1,  precum  şi  mai.carea  corespunzătoare  a  celorlalte  două
intervenţii legislative.

Pe  cale de consecinţă,  părţile  dispozitive  ale pct. 1  -  3  trebuie
fonnulate astfel:

„1. Articolul  177 se modifică
„2. Articolul 208 se modifică

va avea următorul cuprins:"
va avea umătorul cuprins:"

„3.  După articolul 208  se introduce un nou  articol,  art. 208],  cu
umătorul cuprins :".

8. La norma propusă pentru art. 208 alin. (3), pentm asigurarea
uniformităţii  reglementării  din  cuprinsul  actului  normativ  de  bază,
propunem eliminarea din text a expresiei „pentm infi-acţiunea prevăzută
în prezentul articol".

9. Precizăm că norma pi.econizată pentru art. 208 alin. (4) nu este
necesară  şi  trebuie  eliminată,  întrucât  incriminarea  faptei  numai  în
situaţia în care aceasta nu este săvârşită în exercitarea unui drept legitim
recunoscut  de  lege,  cu  respectarea  condiţiilor  prevăzute  de  aceasta,
rezultă atât din alin. (1) al art. 208, care precizează că fapta constituie
infracţiune    dacă    este    săvârşită    „fără    drept",    precum    şi    din
reglementarea, drept cauză justificativă, în cuprinsul art. 21  din Codul
penal,   a   săvâi-şirii   faptei   prevăzute   de   legea   penală   constând   ^m
exercitarea unui drept sau îndeplinirea unei obligaţii.
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10.  La  norma  propusă  pentru  art. 208]  alin. (1)  este  necesai.ă
reanalizarea  şi  i.efomularea  părţii  de  debut  a  textului,  în  ceea  ce
priveşte expresia „Fapta de  a impune  (...)  un conti.olul  abuziv asupra
unei  persoane",  astfel  încât  să  fie  respectate  cerinţele  de  clai.itate,
previzibilitate şi accesibilitate specifice unei norme de incriminare.

La alin. (2)  este necesară reanalizarea şi reformularea expresiei
„să accepte un coiitrol nejustificat asupra persoanei sale", întrucât, în
formulai.ea propusă, norma nu este suficient de clară.

La alin. (3),  expresia „resurse economice şi pati.imoniale proprii
sau comune" nu este clară din punct de vedei.e al sfei.ei acesteia, cât şi
în ceea ce priveşte persoana cu care victima exei.cită „în comun" dreptul
de proprietate.

11.  La  noi.ma  pi.opusă pentru  art.177  alin. (2)  precizăm  că  în
cazul  infracţiunii  prevăzute  la  art. 229  -  Furtul  calificat  -  care  este
săvârşită între  membrii de familie, sunt relevante, de fapt, dispoziţiile
art. 231, iar art. 229], la cai.e se face, de asemenea, trimitere, nu există
în Codul penal.

În  plus,  este  necesară  şi  reanalizai.ea  trimitei-iloi.  la  dispoziţiile
art. 282 - Tortura, art. 283 -Represiunea nedreaptă şi art. 339 -Împiedicarea
sau  îngreunarea  circulaţiei  pe  dmmurile publice,  întmcât  acestea  nu
vizează infracţiuni săvârşite între membrii de familie.

Pe de altă parie, semnalăm că textul pi.opus pentni art. 177 nu mai
cuprinde norina  din  actualul  alin. (2)  al  acestui  articol,  potrivit  căi-eia
dispoziţiile din legea penală privitoare la membrul de familie, în limitele
pi.evăzute  ^m  alin.  (1)  lit.  a),  se  aplică,  în  caz  de  adopţie,  şi persoanei
adoptate ori descendenţilor acesteia în raport cu rudele fii.eşti.

Se impune, de aceea, completarea art. 177 cu un alineat distinct,
având  conţinutul  fomei  în  vigoare  în  prezent  a  alin. (2)  al  acestui
articol.
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